Parlamentul Romaniei
Senat

A PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind caracterul
definitiv al decontirii si de abrogare a Directivei 98/26/CE si de modificare a Directivei
2002 /47/CE privind contractele de garantie financiara

COM(2025) 941 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 siart. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitugia Romaniei, republicatd, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii, anexat Tratatului
de la Lisabona de meodificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/94/11.03.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind caracterul definitiv al decontdirii si de abrogare a Directivei 98/26/CE si de
modificare a Directivei 2002/47/CE privind contractele de garantie financiard - COM{2025) 941
final - respecta principiile subsidiariti}ii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Considera ca:

a) facilitarea fluxurilor transfrontaliere de capital deblocheazd potentialul pietelor
financiare ale Uniunii, asigurd accesul la o finantare mai eficientid bazati pe piata de
capital, ducand la crearea unei ecanomii europene competitive;

b} interconectarea pietelor nationale din intreaga UE va aduce beneficii clare si tangibile;

c) diferentele dintre statele membre cu privire la transpunerea dispozitiilor DCD, creeazi
dificultati si costuri Tn situatii transfrontaliere, submineazi eficacitatea DCD si introduc
riscuri juridice si operationale.

(2) Sustine obiectivele prezentei propuneri si transformarea Directivei 98/26/CE (Directiva
privind caracterul definitiv al decontirii sau DCD) intr-un regulament care si asigure
securitatea juridica, coerenta si integrarea pietei in intreaga Uniune.

Art, 3.- Prezenta hotdrare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
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Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. martie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2} din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. martie 2026
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind caracterul definitiv al decontirii si de abrogare a Directivei
98/26/CE si de modificare a Directivei 2002/47/CE privind contractele

de garantie financiari

COM (2025) 941 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, In temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii §i proportionalititii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008, in vederca examindrii Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind caracterul definitiv al decontirii si
de abrogare a Directivei 98/26/CE si de modificare a Directivei 2002/47/CE privind
contractele de garantie financiard - COM (2025) 941 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 10 martie, in format fizic, in conformitate

cu art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completarile ulterioare. La

dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

COM (2025) 941 {inal



A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerului Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economici, industrii, servicii,
turism $i antreprenoriat, Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piati de
capital, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validiri, Comisia pentru
comunicatii, tehnologia informatiei $i inteligentd artificiala nu au transmis

observatii.

Descrierea documentului european:

Pentru a sprijini obiectivele uniunii economiilor si a investitiilor, prin prezenta
propunere se solicitd transformarea Directivei 98/26/CE (Directiva privind
caracterul definitiv al decontdrii, in continuare DCD) intr-un regulament. DCD,
adoptatd in 1998, vizeaza reducerea riscului sistemic in sistemele de pliti si in
sistemele de decontare a titlurilor de valoare din Uniunea Europeani prin asigurarea
caracterului definitiv si irevocabil al ordinelor de transfer odati ce acestea au fost
introduse intr-un sistem desemnat, chiar si in cazul insolventei unui participant,
Acest lucru oferd securitate juridicd in ceea ce priveste calendarul si caracterul
executoriu al decontdrii, al compensérii si al contractelor de garantie reald, protejand
astfel buna functionare a pietelor financiare.

DCD stabileste, de asemenea, norme comune pentru desemnarea sistemelor si
protectia garantiilor reale furnizate in legéturd cu participarea la astfel de sisteme si
clarificd legislatia care se aplicd in anumite operatiuni transfrontaliere. Desi
domentiul de aplicare al DCD este limitat la sistemele reglementate de legislatia unui
stat membru, statele membre pot extinde mésurile de protectie similare celor din

DCD la entititile nationale care participa la sisteme din {ari terte,
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Propunerea Comisiei Europene pomeste de la neccsitatea construirii unei
economii europene competitive, capabile s3 atragd investitii si s3 sustind scctoare
strategice precum apdararea, tehnologiile curate, spatiul, biotehnologia si inteligenta
artificiald. Insuficienta capitalului de risc In Europa determind adesca inovatorii si
caute finantare sau relocare in afara Uniunii Europene, ceea ce conduce la pierderi
economice, tehnologice si de locuri de munci. In fata acestor provociri, atat
institutiile europene, cét si organizatii internationale precum FMI (Fondul Monetar
International) si OCDE (Organizatia pentru Cooperare i Dezvoltare Economici) au
subliniat nevoia integririi pietelor de capital si a unei supravegheri eficiente, pentru
a consolida competitivitatea Uniunii,

Comisia observi, de asemenea, ci actualul cadru nu este pe deplin adaptat
noilor tehnologii precum tehnologia registrelor distribuite (DLT) sau activele
tokenizate, deoarece definitiile existente sunt construite pentru sisteme traditionale.
Transformarea directivei In regulament ar permite armonizarea terminologiei,
clarificarea normelor aplicabile, cresterea transparentei si asigurarea neutralitatii
tehnologice. Aceastd modernizare ar sustine integrarea pietelor, ar inidri rezilienta
financiara §1 ar contribui la realizarea obiectivelor uniunii pietelor de capital si ale
uniunii economiilor §i investitiilor,

Prin aceastd propunere se soliciti transformarea Directivel 98/26/CE (Directiva
privind caracterul definitiv al decontérii, DCD), intr-un regulament. Transformarea
DCD in regulament ar spori securitatea juridics, coerenta si integrarea pietei in
intreaga Uniune. Regulamentul va urmiri sd contribuie la sprijinirea punerii in
aplicare a noilor tehnologii, asigurdndu-se cd riscurile sunt atenuate In mod
corespunzitor. Odatd cu cresterea impactului noilor tehnologii, Comisia a semnalat
lipsa securitatii juridice - care genereazi costuri suplimentare pentru accesul la piati,
precum si diferentele dintre statele membre cu privire la transpunerea dispozitiilor

DCD. Aceste diferente dintre statele membre creeaza dificultati i costuri in situatii
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transfrontaliere, submineazd eficacitatea DCD si introduc riscuri juridice si
operationale.

IMM-urile nu ar fi afectate In mod direct prin prezenta propunere, Intrucat
marea majoritate a intreprinderilor care isi desfasoard activitatea in domeniul
furnizirii de infrastructuré sunt intreprinderi mari, consacrate, Totodatd, IMM-urile
ar beneficia de un acces mai usor $i mai ieftin la finantarea de pe piata, inclusiv prin
finantarea inovirii i a cresterii economice.

In ceea ce priveste aspectele de ordin legislativ si lacunele existene in legislatie,
documentul stipuleaza ca este necesard adoptarea de norme neutre in ceea ce priveste
utilizarea oricirei tehnologii specifice, inclusiv a tehnologiei registrelor distribuite
(DLT). In acest sens, Regulamentul (UE) 2022/858 al Parlamentuluf European si al
Consiliului permite infrastructurilor pietei bazate pe DLT si testeze si sé
experimenteze furnizarea anumitor servicii prin intermediul DLT. Statele membre
au adoptat abordéri diferite in ceea ce priveste tipul de informatii care trebuie facute
publice cu privire la sistemele Uniunii §i la sistemele din téri terte la care au ales s
extindd masurile de protectie prevazute de DCD. Pentru a aborda aceastii asimetrie,
ar trebui armonizat tipul de informatit care trebuie furnizate autorititilor
responsabile cu desemnarea sau integrarea unui sistem.

Reducerea riscului sistemic necesita in special caracterul definitiv al decontérii
si onorarea garantiilor suplimentare. Prin urmare, ordinele de transfer si
compensarea acestora ar trebui si fie executorii din punct de vedere juridic in toate
statele membre si obligatorii pentru terti. Normele cu privire la caracterul executoriu
al compensirii nu ar trebui sd Tmpiedice sistemele sd verifice, inaintea efectudrii
compensirii, dacd ordinele intrate In sistem sunt conforme cu normele de functionare
ale acestui sistem si daci permit decontarea in sistemul respectiv.

De asemenea, documentul stipuleazi ci statele membre ar trebui si se notifice

reciproc fard intdrziere cu privire la deschiderea procedurii de insolventd impotriva
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unui participant la sistem. Totodata este evidentiati importanta clarificérii legislatiei
statului membru care ar trebui si se aplice pentru a stabili drepturile detindtorilor
respectivel garantii suplimentare. Cu toate acestea, in anumite circumstante, in
special referitoare la utilizarea notlor tehnologii, nu este posibil sd se stabileascd in
ce stat membru se afla registrul, contul sau sistemul de depozit centralizat in care
este Inregistrati legal garantia suplimentari. .

De asemenea, este necesar s se prevadd o norma referitoare la conflictul de
legi in ceea ce priveste legea aplicabila in caz de insolventd a unui participant.

in corelatie cu modificirile efectuate prin prezentul regulament si cu aspectele
evidentiate in sectiunea precedentd, este necesari modificarea Directivei
2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului, in vederea asigurarii

coerentei. In caz contrar, s-ar cauza insecuritate juridica si o aplicare contradictorie.

n urma examinirii, membrii comisiei:

e constatd ci:

- propunerea se intemeiazd pe articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) care conferd Parlamentului European si Consiliului
competenta de a adopta misurile privind apropierea dispozitiilor previzute de
actele cu putere de lege si de actele administrative ale statelor membre care
vizeaza instituirea si functionarea pietei interne. Articolul 114 din TFUE permite
UE si ia mésuri nu numai pentru a elimina obstacolele actuale Tn calea exercitirii
libertatilor fundamentale, ci §i pentru a preveni aparitia unor astfel de obstacole,
inclusiv a celor care impiedicd operatorii economici, inclusiv investitorii, si
beneficieze pe deplin de piata interni;

- prezenta propunere de regulament respecta principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor

subsidiarititii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.
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o considerd ci:

- facilitarea fluxunlor transfrontaliere de capital deblocheaza potentialul pietelor
financiare ale Uniunii, asigurd accesul la o finantare mai eficienta bazatd pe piata
de capital, ducand la crearea unei economii europene competitive;

- interconectarea pietelor nationale din intreaga UE va aduce beneficii clare si
tangibile;

- diferentele dintre statele membre cu privire la transpunerea dispozitiilor DCD,
creeaza dificultdti i costuri in situatii transfrontaliere, submineazi eficacitatea
DCD si introduc riscuri juridice si operationale;

e sustin obiectivele prezentei propuneri si transformarea Directivei 98/26/CE
(Directiva privind caracterul definitiv al decontérii sau DCD) intr-un regulament
care sd asigure securitatatea juridicd, coerenta si integrarea pietei in intreaga

Uniune;

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Raport la COM (2025)

941 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului

nr. 28/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica CUSNIR Senator HIRTAU Andfei-Emil

Intocmil: Diarmw-Ixnisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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